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Anrede

Fur die freundliche Einladung des Verbandes Freier
Berufe in Bayern e.V. mdchte ich mich herzlich be-
danken. Die Freien Berufe bieten Dienstleistungen
in Kernbereichen des o6ffentlichen Interesses an. Die
Angehdrigen der Freien Berufe erbringen ihre Leis-
tungen personlich und unabhéngig von Interessen
Dritter auf hohem fachlichen Niveau. Sie erfillen
somit einen bedeutenden gesellschaftlichen Auftrag.
Die Einladung, auf lhrer heutigen Mitgliederver-
sammlung zu sprechen, empfinde ich daher als eine

grof3e Ehre.

Mein Vortrag betrifft ein Thema, das derzeit wie
kaum ein anderes die hochschulpolitische Diskussi-
on bewegt und damit auch die Ausbildung zu den

Freien Berufen berihrt - den "Bologna-Prozess".



Wilrde man Burger auf der Stral3e heute fragen, was
sie vom "Bologna-Prozess" halten, so blickte man
bei einem Grol3teil der Befragten wahrscheinlich in
ratlose Gesichter. Nicht wenige wirden hinter dem
Stichwort ein grol3 angelegtes Strafverfahren gegen
Mafiabosse in Bologna, vielleicht auch gegen hoch-
rangige italienische Politiker vermuten. Andere wiir-
den die Frage womdglich mit italienischen Speziali-
taten assoziieren, die auf "Bolognese" enden. Eine
gut gemeinte Hilfestellung durch Hinweis auf den
"Bachelor", wortlich Gbersetzt "Junggeselle”, wirde
wahrscheinlich nur noch mehr Verwirrung stiften und
zudem die wenig weiter fihrende Frage aufwerfen,

was denn die weibliche Form von Bachelor ist.

In den meisten Berufsorganisationen und -verban-

den ist die Diskussion um den "Bologna-Prozess"



dagegen langst angekommen. Viele Verbande ha-

ben sich hierzu bereits positioniert.

Ich mdchte daher einleitend nur kurz die wesentli-
chen Inhalte des "Bologna-Prozesses" in Erinnerung
rufen, bevor ich mich anschlielRend den Auswirkun-
gen dieser Reform auf die Ausbildung flr die Freien

Berufe zuwende.

Anrede

Der "Bologna-Prozess" geht zurick auf eine Erkla-
rung, die 29 europdische Bildungsminister im Juni
1999 in Bologna abgegeben haben, um eine Basis
fur ein "Europa des Wissens" zu schaffen. Weitere
Staaten kamen hinzu. Inzwischen haben fast alle

europaischen Staaten, aber auch Armenien, Aser-



baidschan und Georgien die "Bologna-Erklarung"

unterzeichnet.

Ziel der Initiative ist die Schaffung eines einheitli-
chen europdischen Hochschulraums bis zum Jahr
2010. Die europaischen Hochschulen sollen da-
durch international konkurrenzfahig und attraktiv ge-
genudber den USA und anderen WirtschaftsrAumen

werden.

Im Mittelpunkt stehen MalRnahmen, die die Ver-
gleichbarkeit der Abschlisse innerhalb Europas und
damit auch die Mobilitdt der Studierenden férdern
sollen. Dazu gehort vor allem die Einfihrung eines
einheitlichen Studiensystems, das sich auf zwei Zyk-
len stltzt. Diese sind hierzulande inzwischen unter
den Bezeichnungen "Bachelor" und "Master" be-

kannt.



Die im Rahmen des Bologna-Prozesses abgegebe-
nen Erklarungen stellen zun&chst lediglich politische
Willenserklarungen dar. Sie entfalten keine unmittel-
baren Rechtswirkungen. Hierfur bedurfen sie viel-

mehr erst der Umsetzung in nationales Recht.

In Deutschland hat der "Bologna-Prozess" eine tief-
greifende Reform des Hochschulwesens ausgeldst.
Diese geht Uber die international angestrebten Ziele
wie die Vergleichbarkeit der Abschlisse in Europa
weit hinaus. So will die Wissenschaftspolitik insbe-
sondere den Bachelor-Abschluss zum Regelab-
schluss fir die Mehrzahl der Studierenden machen.
Der Zugang zum Master-Studium soll nur einem
verhaltnismalig geringen Teil der Bachelor-

Absolventen offen stehen.



Durch Anderungen des Hochschulrechts wurde zwi-
schenzeitlich der Rahmen zur Umgestaltung des
deutschen Hochschulsystems auf Bachelor- und
Master-Studiengénge geschaffen. Nach dem Baye-
rischen Hochschulgesetz soll in Bayern ab dem Win-
tersemester 2009/2010 die Aufnahme des Studiums

in Bachelor-Studiengangen die Regel sein.

Die hochschulrechtlichen Regelungen nehmen Stu-
diengange mit Staatsprifungen sowie Studiengange
mit kirchlichen Abschllissen und kinstlerische Stu-
diengange zunachst aus. Es ist jedoch erklartes Ziel
der Wissenschaftspolitik, auch die Staatsexamens-
studiengdnge in absehbarer Zeit in die gestufte

Struktur zu Uberfuhren.

Die Umstellung des deutschen Hochschulsystems

auf Bologna ist bereits weit vorangeschritten. Zum



Wintersemester 2008/2009 waren 75 % aller Stu-
diengange an deutschen Hochschulen auf Bache-
lor/Master umgestellt. Mit 94 % aller Studiengéange
besonders hoch ist der Grad der Umstellung an den
Fachhochschulen. Knapp zwei Drittel der Studienan-
fanger immatrikulieren sich heute in einem umge-
stellten Studiengang - oftmals nicht aus Uberzeu-
gung, sondern weil in vielen Bereichen nur noch Ba-
chelor- und Master-Studiengange angeboten wer-

den.

Anrede

Wie ist nun die Situation in denjenigen Studiengéan-
gen, die auf die Ausltbung Freier Berufe vorberei-
ten? Lassen Sie mich insoweit kurz die zahlenmaRig

bedeutsamsten dieser Studiengange herausgreifen:



In einigen der zu den Freien Berufen fihrenden
Ausbildungen, und zwar in solchen, die schon bisher
mit universitaren Prifungen abschlossen, ist die Ba-

chelor-Master-Struktur bereits verwirklicht.

So ist die Ausbildung der Architekten und Ingenieure

bereits weitgehend auf das gestufte Studiensystem
umgestellt. Die Eintragung in die Architektenliste
setzt allerdings in der Regel ein mindestens acht-
semestriges Studium voraus. Ein sechssemestriges
Bachelor-Studium genigt daher grundsatzlich nicht.
Absolventen eines solchen Studienganges koénnen
nur dann in die Architektenliste eingetragen werden,
wenn sie sechs Jahre praktische Tatigkeit nachwei-

sen und zudem noch eine weitere Prifung ablegen.

In die Ingenieurliste der Ingenieurkammer koénnen

inzwischen ebenfalls sowohl Bachelor- als auch
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Master-Absolventen eingetragen werden. Allerdings
mussen Bachelor-Absolventen eine langere Praxis-

zeit nachweisen als Master-Absolventen.

Auch die Freien Berufe des Steuerberaters und

Wirtschaftspriifers wurden fur Bachelor-Absolventen

geodffnet. Im Bereich der wirtschaftswissenschatftli-
chen Studiengange ist die Bachelor-Master-Struktur
bereits weitgehend umgesetzt. Fur die Zulassung
zur Steuerberater- oder Wirtschaftspruferprifung
genugt ein Bachelor-Abschluss. Allerdings verlan-
gert sich die Dauer der neben dem Studienab-
schluss nachzuweisenden praktischen Tatigkeit fur
Bachelor-Absolventen auf drei Jahre, wéhrend sie
fur Master-Absolventen nur zwei Jahre betragt. In
der Praxis machen die Bachelor-Absolventen einen
hohen Anteil an den Bewerbern zur Steuerberater-

prifung aus.
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Vollig anders sieht es dagegen in der Ausbildung ftr

die Gesundheitsberufe aus:

So wird das Studium der Humanmedizin nach wie

vor durch Staatsexamina abgeschlossen. Die Bo-
logna-Erklarung ist hier nicht umgesetzt. Auch der
Wissenschaftsrat hatte die Einflihrung von Bachelor-
Master-Abschlissen in der Medizin vor wenigen

Jahren ausdricklich als nicht sinnvoll abgelehnt.

Gleichwohl bestehen inzwischen Bestrebungen der
Wissenschaftspolitik, auch in diesem Bereich eine
Umstellung des Studiensystems voranzutreiben. Be-
rufsorganisationen und -verbande wie die Bundes-
arztekammer, der Deutsche Arztetag und der Mar-
burger Bund sowie die medizinischen Fakultaten

lehnen eine Bologna-Umstellung und eine Abschaf-
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fung der medizinischen Staatsexamina allerdings

weiterhin einhellig ab:

« Hierdurch drohe eine Verschlechterung der Quali-
tat der Ausbildung und ein Verlust an Wissen-
schaftlichkeit. Dies gefahrde auch die internatio-
nale Anerkennung der bislang angesehenen

deutschen medizinischen Ausbildung.

« Ein zweistufiges Studiensystem konterkariere die
neue Approbationsordnung. Durch diese sei die
frihere Zweiteilung in einen vorklinischen und ei-
nen klinischen Studienabschnitt gerade erst durch
ein System ersetzt worden, das bereits ab dem
ersten Semester theoretische Grundlagen und Kili-

nische Anwendung miteinander verzahne.
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« Die vorgesehene Regelstudienzeit eines Bache-
lor-Master-Studiengangs gentige nicht den Min-
destanforderungen fir ein Medizinstudium gemaf

den einschlagigen EU-Richtlinien.

« Ein nennenswertes Berufsfeld flur medizinische
Bachelor-Absolventen bestehe nicht. Ein "Fla-
schenhals" am Ubergang vom Bachelor- zum
Master-Studium verstarke den bestehenden Arz-

temangel und gefahrde damit die Krankenversor-

gung.

« Die internationale Mobilitdt der Medizinstudenten
sei bereits jetzt sehr hoch. Eine Umstellung auf

Bologna brachte daher keine Vorteile.
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In den Bereichen der Zahn- und Tiermedizin stof3t

eine Umsetzung des Bologna-Prozesses auf ahnli-

che Vorbehalte.

Auch in der Ausbildung der Apotheker ist die Bolog-

na-Erklarung bislang nicht umgesetzt worden. Die
meisten berufsstandischen Vereinigungen wie etwa
die Bundesapothekerkammer und die Bayerische
Landesapothekerkammer lehnen eine Umstellung
entschieden ab. Die mit dem Bologna-Prozess ver-
folgten Ziele seien im Bereich der Pharmazie langst
erreicht. Eine Umstellung wirde demgegentber zu
Qualitatsverlusten fuhren und die Anerkennung
deutscher Abschlisse im Ausland gefahrden. Die
das einheitliche hohe Niveau der Apothekerausbil-
dung sichernde Staatsprifung musse erhalten blei-
ben. FUr Bachelors im Bereich der Pharmazie gebe

es auch kein Berufsfeld, so dass die Gefahr bestun-
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de, dass der Beruf des pharmazeutisch-technischen

Assistenten verdrangt wirde.

Auch das u. a. zum Freien Beruf des Rechtsanwalts

fuhrende Jurastudium konnte sich bislang mit Erfolg
einer Umstellung auf "Bologna" widersetzen. Lange
Zeit war unter den Justizministern vollig unstreitig,
dass eine Bachelor-Master-Struktur flr diesen Stu-
diengang ungeeignet ist. Daher hatte die Justizmi-
nisterkonferenz im Jahr 2005 einer Umstellung eine

eindeutige Absage erteilt.

Zwischenzeitlich zeichnet sich jedoch ab, dass etli-
che meiner Amtskollegen ihren Widerstand gegen
eine Ubertragung des Bologna-Prozesses auf die
Juristenausbildung aufgeben und teilweise sogar ei-
gene "Bologna-Modelle" entwickeln. Auch die Bun-

desrechtsanwaltskammer und der Deutsche Anwalt-
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verein sind zwischenzeitlich in das Lager der Re-
formbefiirworter gewechselt. Ob "Bologna" in der Ju-
ristenausbildung tatséchlich kommen wird, ist aber -
entgegen manchen anders lautenden Zeitungsbe-
richten - nach wie vor vollig offen. So hat die Justiz-
ministerkonferenz im November 2008 in weiser Zu-
rickhaltung ihren Ausschuss zur Koordinierung der
Juristenausbildung lediglich damit beauftragt, ange-
sichts der weiter schwelenden Diskussion bis 2011
unterschiedliche Modelle einer Bachelor-Master-

Struktur ndher zu untersuchen.

Anrede

Die Zielsetzung des "Bologna-Prozesses", die euro-
paische Hochschullandschaft zu modernisieren und
mehr Durchlassigkeit zwischen den nationalen Bil-

dungssystemen schaffen, verdient grundsatzlich Un-
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terstlitzung. Im ldealfall gewdahrleistet die neue Stu-
dienstruktur internationale Anschlussfahigkeit und
sichert den deutschen Hochschulen internationale
Attraktivitat. Im Idealfall korreliert ferner die starkere
Differenzierung des Ausbildungsangebots mit einer
entsprechenden Nachfrage auf dem Arbeitsmarkt.
Deswegen macht die Umstellung auf die Bachelor-
Master-Struktur in vielen Studiengangen zweifellos

Sinn.

Gleichwohl darf die Reform nicht unbesehen allen
bestehenden Studiengadngen Ubergestulpt werden.
Eine solche unterschiedslose Gleichmacherei ware
fatal. Vielmehr muss fir jeden Studiengang sorgfal-
tig geprift werden, ob das neue System passt oder

nicht.
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Eine Diskussion dartber, ob die bislang noch nicht
auf Bachelor und Master umgestellten Studiengange
ebenfalls umstrukturiert werden sollten, wird des
Weiteren nicht umhin kommen, die Erfahrungen in
den Blick zu nehmen, die in den schon umgestellten
Studiengdngen gemacht wurden. Diese sind alles

andere als ermutigend:

Zwar wird in offiziellen Verlautbarungen der Wissen-
schaftsverwaltung ein Uberwiegend positives Zwi-
schenfazit der Umstellung gezogen. So wird im Be-
richt der Bundesregierung zur Umsetzung des Bo-
logna-Prozesses vom Marz dieses Jahres ausge-
fuhrt, dass die Akzeptanz der Bachelor- und Master-
Abschlisse in Wirtschaft und Gesellschaft zunehme,
auch wenn sie - wie der Bericht zugeben muss - der-
zeit noch nicht ausreichend sei. Zudem wird die

Entwicklung der internationalen Mobilitat der deut-
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schen Studierenden in den letzten 15 Jahren positiv

beurteilt.

Vergleicht man diese Aussagen allerdings mit aktu-
ellen Umfragen und Erfahrungsberichten aus der
Ausbildungspraxis an den Hochschulen, kann man
sich des Eindrucks nicht erwehren, dass von den
Befurwortern der Reform ein deutlich "geschontes"
Bild gezeichnet wird, um die Durchsetzung der Re-
form weiter voranzutreiben. Denn die Erfahrungen
sind Uberwiegend erntichternd. Die Umsetzung der
Reform sei - so wird in der Fach- und der Tages-
presse berichtet - "weitgehend misslungen”, ja gera-
dezu "ein Desaster"; die Verwirklichung der Reform-
ziele drohe zu scheitern. Sogar der Deutsche Hoch-
schulverband, der den Bologna-Prozess an sich be-
farwortet, hat vor Kurzem einen Stopp der Umstel-

lung gefordert hat.
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Die neuen Studiengange fuhren namlich, wie der
Deutsche Hochschulverband beklagt, nicht zu mehr,
sondern zu weniger Mobilitat. Ein Studienortwechsel
gestaltet sich im modularisierten Bachelor-Studium
schwierig. Denn die neuen Studiengange sind haufig
so spezialisiert und auf Einmaligkeit konzipiert, dass
bereits ein Wechsel innerhalb Deutschlands nahezu
unmaoglich ist. Noch schwieriger wird es fur den in-
ternationalen  Austausch, zumal das ECTS-
Kreditpunktesystem von Land zu Land unterschied-
lich angewandt wird und Studienleistungen dadurch

kaum noch vergleichbar sind.

Es haufen sich zudem die Klagen, dass nicht wenige
Studierende durch die mit der Modularisierung der
Studiengange verbundene starke Verschulung, die

starren und dicht gepackten Studienplane und den
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standigen Prifungsdruck durch  Vorlesungsab-
schlussklausuren und Hausarbeiten Uberfordert
werden. Es fehlten nicht nur Freiraume flr Sonder-
wege oder zeitintensives Forschen, sondern es sei
auch zunehmend schwieriger, Jobs oder ein Ehren-
amt mit dem Studium zu vereinbaren. Auch die Bun-
desbildungsministerin musste als Reaktion auf den
bundesweiten Bildungsstreik im Sommer dieses
Jahres einraumen, dass hier nachgebessert werden
musse. Ebenso hat die Kultusministerkonferenz zwi-
schenzeitlich erkannt, dass dringender Handlungs-
bedarf besteht. In einem Beschluss vom vergange-
nen Donnerstag hat sie Hochschulen und Akkreditie-
rungsagenturen aufgefordert, die neuen Studien-
gange daraufhin zu Uberprifen, ob die zu vermit-
telnden Kompetenzen sinnvoll definiert sind, ob die
Studiengange in zeitlicher Hinsicht studierbar sind,

ob der Prifungsumfang angemessen ist und ob die
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Ziele des jeweiligen Studiengangs tatsachlich er-
reicht werden. Die gegenseitige Anerkennung von
Studienleistungen misse ebenso verbessert werden

wie die Berufschancen der Bachelor-Absolventen.

Mit diesem Beschluss gesteht die Kultusministerkon-
ferenz selbst ein, zu welch negativen Folgen die in
Deutschland betriebene Bologna-Umsetzung gefthrt
hat. Insbesondere tragt die straffere Organisation
des Bachelor-Studiums nicht etwa dazu bei, die Zahl
der Studienabbrecher zu verringern, sondern fthrt
nach Einschatzung des Deutschen Hochschulver-
bandes umgekehrt zu deren Erhohung. So liege die
Gesamt-Abbrecherquote an Universitaten derzeit bei
20 % und an Fachhochschulen bei 22 %. In Bache-
lor-Studiengéngen liege die Abbrecherquote dage-
gen bei 25 % bzw. 39 %.
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Auch die Akzeptanz der Bachelor-Studiengange bei
den Studierenden scheint zunehmend zu sinken.
Nach einer 2008 vom Bundesministerium fur Bildung
und Forschung veroffentlichten Studie werden die
neuen Studienstrukturen von den Studierenden sehr
zuruckhaltend beurteilt. Die Studierenden fuhlen
sich in ihrer Studiengestaltung zunehmend einge-
engt. Jeder Zweite erkennt Bachelor-Studiengangen
die wissenschaftliche Qualitat ab. Die Erwartung, mit
einem Bachelor-Abschluss gute Chancen auf dem
Arbeitsmarkt zu haben, hegt nur noch eine kleine

Minderheit von 12 % der Studierenden.
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Anrede

Diese Erfahrungen sollten auch die Reformbeflrwor-
ter eigentlich nachdenklich machen. Sie sind freilich
nicht die einzigen Griinde, die gegen eine unbese-
hene Ubertragung des "Bologna"-Prozesses auf die
bisherigen Staatsexamensstudiengange sprechen.
Insoweit mochte ich mich zwar als Justizministerin -
getreu dem Motto: "Schuster, bleib bei deinen Leis-
ten" - im Folgenden auf den Studiengang Rechts-
wissenschaften beschranken. Allerdings gibt es
durchaus gewisse Parallelen zwischen den hier
malgeblichen Argumenten und denjenigen, die ge-
gen eine Umstellung anderer auf Freie Berufe vor-
bereitender Studiengange vorgebracht werden. In
jedem Fall muss die von mir eingangs bereits beton-

te besondere Bedeutung der Freien Berufe fur das
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Gemeinwesen auch in der Ausbildungsdiskussion

berlcksichtigt werden.

Anrede

Gegen eine Ubernahme der Bachelor-Master-
Struktur in der Juristenausbildung spricht zunachst,
dass das Ziel der Bologna-Erklarung, die Mobilitat
und Internationalitdt der Studierenden zu steigern,
hier nur eingeschrankt erreichbar ist. Es ist bereits
durch die letzte Reform der Juristenausbildung aus
dem Jahr 2002 weitestmdglich umgesetzt: Die Stu-
dierenden kdnnen im Ausland erbrachte Prifungs-
leistungen tber die Schwerpunktbereichsprifung bis
zu 30 % in das Gesamtergebnis der Ersten Juristi-
schen Prufung einbringen. Schon seit Langerem

sind bis zu zwei Auslandssemester "freiversuchsun-
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schadlich"; auslandische Studienleistungen kénnen

Ubungen fur Vorgertckte ersetzen.

Nicht zuletzt als Folge dessen werden in keinem an-
deren Fach so viele Auslandsaufenthalte in das Stu-
dium integriert wie in Jura: 22 % aller Jura-
Studierenden verbringen einen Teil ihres Studiums
Im Ausland, die Durchschnittsquote bezogen auf alle

Studiengange liegt bei nur etwa 14 %.

Einer weitergehenden Internationalisierung der Ju-
ristenausbildung sind Grenzen kraft der Natur der
Sache gesetzt: Eine gegenseitige Anerkennung von
Studienabschlissen hat nur in Fachern Sinn, in de-
nen sich die Ausbildungsinhalte decken oder zumin-
dest vergleichbar sind. Luftfahrtingenieure kdnnen
einen Flugzeugmotor in Riga oder in Porto reparie-

ren. Stellt man dagegen einen Juristen vor die Auf-
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gabe, aul3erhalb des Landes, in dem er studiert hat,
einen Bauprozess zu fuhren oder ein Testament mit
Unternehmensnachfolgeregelung zu gestalten, wére
er vermutlich nicht viel weniger ratlos, als wirde
man ihn stattdessen bitten, den Flugzeugmotor zu

reparieren.

Was Recht ist, hangt namlich vielfach davon ab, in
welchem Staat man sich befindet. Es gibt in Europa
nach wie vor keine einheitliche Rechtswissenschatft.
Gerade in den Kernbereichen des Rechts stehen
nationale Regelungen im Vordergrund. Zusammen-
fassend lasst sich das auf einen Nenner bringen:
Das Ohm'sche Gesetz gilt Gberall, das Klindigungs-

schutzgesetz hingegen nicht.

Eine Abschaffung des juristischen Staatsexamens-

studiengangs zugunsten einer Bachelor-Master-
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Struktur brachte zudem erhebliche Nachteile mit

sich:

Durch den Wegfall einer staatlichen Blockprifung in
den Pflichtfachern am Ende des Studiums zuguns-
ten studienbegleitend abgelegter universitarer Mo-
dulprifungen wirde die Qualitdt des Studienab-
schlusses erheblich abnehmen: In Jura ist eine ab-
geschichtete Wissensprifung ungeeignet. Denn
malgebliche Anforderung an einen Juristen ist es,
Falle zu beurteilen oder Rechtsverhaltnisse zu ge-
stalten, bei denen in aller Regel verschiedene
Rechtsgebiete ineinander greifen. Ein Prifungssys-
tem, in dem einzelne Rechtsgebiete isoliert geprift
und anschlieBend wieder vergessen werden, ist

nicht imstande, diese Befahigung festzustellen.
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Abgesehen davon wiirde der Studienabschluss auch
erheblich an Aussagekraft verlieren, wenn die Stu-
dierenden nicht mehr zentral von den staatlichen
Justizprifungsamtern geprift wirden: In Fachern
mit einer rein universitaren Prifung ist regelmalig
eine "Noteninflation" zu beobachten. Dies lasst sich
auch am Notenniveau in der Schwerpunktbereichs-
prifung erkennen, die aufgrund der letzten Ausbil-
dungsreform ausschlie3lich von den Universitaten

abgenommen wird.

Potentielle Arbeitgeber legen bekanntermal3en gro-
Ren Wert auf die Aussagekraft eines Studienab-
schlusses. Genau hierin liegt der grol3e Vorteil des
Staatsexamens. Dieses ist ein Garant fur eine gleich
bleibende, unbestechliche und aussagekraftige Leis-

tungsbewertung.
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Damit nicht genug: Eine Umstellung auf Bologna
wurde fir die reglementierten juristischen Berufe
Richter, Staatsanwalt, Notar, Rechtsanwalt und
Verwaltungsbeamter im hoheren Dienst, in denen
etwa 80 % aller Juristen tétig sind, die Ausbildungs-
dauer spurbar verlangern. Dies qilt insbesondere
deswegen, weil bei einem Wegfall des Staatsex-
amens eine zusatzliche staatliche Eingangsprifung
eingefuhrt werden misste, um die fachliche Eignung
der Hochschulabsolventen fiur das Referendariat
festzustellen. Die Erfahrungen aus anderen europaéi-
schen Landern zeigen, dass die Vorbereitung auf
eine solche Eingangspriufung nach Ende des Studi-

ums erhebliche zusatzliche Zeit in Anspruch nimmt.

Weiterer wesentlicher Nachteil einer Ubertragung
des Bologna-Prozesses auf die Juristenausbildung

ware schlie3lich, dass ein Grofiteil der Studienab-
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solventen kaum realistische Berufschancen hatte,
namlich die etwa 60 % eines Bachelor-Jahrgangs,
die nicht zum Master-Studium zugelassen wirden.
Rechtsberatende Tatigkeiten scheiden aus, da sie in
Deutschland aus gutem Grund weitgehend der An-
waltschaft vorbehalten sind. Auch Unternehmen be-
vorzugen flr eine Tatigkeit in ihren Rechtsabteilun-
gen Volljuristen. Eine in meinem Haus durchgefthrte
Umfrage bei bayerischen Unternehmen ergab, dass
75 % der Befragten eine Beschaftigung von Jura-
Bachelors in ihrer Rechtsabteilung kategorisch aus-

schlief3en.

Fur Bachelor-Juristen kdmen damit wohl im Wesent-
lichen nur Sachbearbeitertatigkeiten mit teilweise ju-
ristischem Einschlag in Frage, etwa im Personalwe-
sen oder im kaufméannischen Bereich. Die Zahl der-

artiger Stellen durfte aber begrenzt sein. Zudem
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wurden Jura-Bachelors hier starker Konkurrenz von
Absolventen anderer Fachrichtungen wie etwa BWL
ausgesetzt sein. Wirden aber - wie von den Re-
formbeflirwortern vorgesehen - nur etwa 40 % eines
Bachelor-Jahrgangs zu einem anschlieRenden Mas-
ter-Studium zugelassen, dann konnten bis zu 8.000
Bachelor-Absolventen jahrlich zusatzlich zu FH-
Juristen und Absolventen wirtschaftswissenschatftli-
cher Studiengange mit juristischer Zusatzqualifikati-
on auf den Arbeitsmarkt stromen. Dass flr einen
nennenswerten Teil von ihnen Arbeitsplatze vorhan-

den waren, halte ich flr unrealistisch.
Anrede
Bei dieser Fille kaum wegzudiskutierender Argu-

mente gegen eine Ubertragung des Bologna-

Prozesses auf die Juristenausbildung in Deutsch-
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land stellt sich die Frage, woran es liegt, dass der

Widerstand dagegen brockelt.

Nun, zumindest bei einem Teil der Bologna-
Befurworter drangt sich der Eindruck auf, dass der
Bologna-Prozess lediglich als Vehikel genutzt wer-
den soll, um das Problem der sogenannten "An-
waltsschwemme" zu I6sen: Durch die geringe Uber-
gangsquote vom Bachelor- zum Master-Studium
wirde ein "Flaschenhals" geschaffen, in dem viele
Studierende "hangen bleiben", die andernfalls spater

Rechtsanwalte geworden waren.

Das Problem der hohen Anwaltsdichte kann indes
nicht dadurch gelost werden, dass man mehr als der
Halfte der Studierenden frihzeitig den Weg in die
reglementierten Berufe abschneidet. Abgesehen von

verfassungsrechtlichen Bedenken erschiene dies
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mangels ausreichender Berufsalternativen fur die

Betroffenen nicht verantwortbar.

Im Ubrigen konnte der Versuch, auf diese Weise
"den Hahn zuzudrehen", zu einem gefahrlichen Bu-
merang fur die Anwaltschaft werden: Sollte tatsach-
lich Jahr flr Jahr eine Vielzahl von Bachelor-Juristen
kein anderes Auskommen auf dem Arbeitsmarkt fin-
den, wird von ihrer Seite unweigerlich der Ruf nach
einer weiteren Liberalisierung des Rechtsbera-
tungsmarktes laut werden. Derartige Beflirchtungen
sind keineswegs aus der Luft gegriffen. So kursiert
in mehreren aktuellen Verotffentlichungen und Stel-
lungnahmen im Zusammenhang mit mdglichen Be-
tatigungsfeldern von Bachelor-Juristen bereits das
Wort von einem "Teilanwalt". Entwicklungen in diese

Richtung waren nicht nur flr die Anwaltschaft, son-
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dern auch fur den Verbraucherschutz ein Schlag ins

Kontor.

Soweit in der Wirtschaft ein gewisser Bedarf an Ab-
solventen mit einer juristischen Qualifikation unter-
halb der des Volljuristen besteht, sollte dem durch
die Einrichtung hierauf passgenau zugeschnittener
Studiengdnge neben dem Staatsexamensstudien-
gang Rechnung getragen werden. Die bereits er-
wéahnte Umfrage meines Hauses hat namlich ge-
zeigt, dass in Unternehmen eine Einstellung von Ju-
ra-Bachelors aul3erhalb der Rechtsabteilungen nur
dann fur denkbar gehalten wird, wenn die Absolven-
ten Uber interdisziplindre Zusatzqualifikationen ver-
fugen. Fur deren Vermittlung neben der juristischen
Ausbildung ist in einem Studium, das in erster Linie
auf die volljuristischen Berufe vorbereiten soll, er-

sichtlich kein Raum. Es kann nur in speziellen Stu-
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diengangen geleistet werden, in denen daflr der ju-

ristische Anteil zurtickgefahren wird.

Anrede

Es ist kein Zufall, dass die Ausbildungsgange zu den
fur das Gemeinwesen eminent wichtigen Berufen im
Gesundheitswesen und in der Rechtspflege traditio-
nell mit einem Staatsexamen abschlie3en. Es ist
ebenfalls kein Zufall, dass diese Berufe derzeit die
letzte Bastion des Widerstands gegen die Reform-
welle des "Bologna-Prozesses" bilden. Die letzte

Schlacht ist hier noch lange nicht geschlagen.

Wer kampft, kann verlieren; wer aufgibt, hat dage-
gen schon verloren. Aus diesem Grund werde ich

mich auch weiterhin mit voller Kraft daftr einsetzen,
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das gegenwartige System der Juristenausbildung zu

erhalten.

Ich danke Ihnen fur lhre Aufmerksamkeit.



