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Kriminalitat junger Menschen

hat von jeher besondere Beachtung
gefunden. Steigende Kriminalitdt und
eine hohe Beteiligung von Jugend-
lichen und Heranwachsenden an
diesem Anstieg haben dazu gefiihrt,
dass das Thema nichts von seiner
Aktualitdt eingebil’t hat. Teilbe-
reiche der Jugendkriminalitat, vor
allem im Zusammenhang mit der
erhohten Gewaltbereitschaft junger
Menschen und dem zunehmenden Missbrauch von Drogen
missen uns mit besonderer Sorge erfiillen. Das Jugendstraf-
recht soll einen Beitrag zur Eindimmung der Jugendkrimi-
nalitdt leisten.

Die vorliegende Informationsschrift will einige Informa-
tionen tiber die Jugendkriminalitdt vermitteln und einen Ein-
blick in die gesetzliche Regelung und die Praxis der
Jugendstrafrechtspflege geben.

Das erfreulich grofRe Interesse an den Vorauflagen hat
eine weitere Auflage nahegelegt. Die statistischen Angaben

sind auf den neuesten Stand gebracht worden.

Miinchen, im November 2004

Beate Merk
Staatsministerin der Justiz



Jugendkriminalitat

Was ist Jugendkriminalitat?

Unter Jugendkriminalitdt versteht man meistens die Krimina-
litdt der Jugendlichen und Heranwachsenden. Jugendlicher ist
nach dem Gesetz, wer 14, aber noch nicht 18 Jahre alt, Heran-
wachsender, wer 18, aber noch nicht 21 Jahre alt ist. So, also
unter Ausschluss der Kriminalitdt der Kinder unter 14 Jahren,
soll der Begriff auch im Folgenden verstanden werden.

Kriminalitdt bedeutet die Gesamtheit der im Strafgesetzbuch
und in anderen Gesetzen mit Geldstrafe oder Freiheitsstrafe
bedrohten Handlungen, von der fahrldssigen Kérperverletzung
im Strallenverkehr Gber den Ladendiebstahl, den Serienein-
bruch, den Raubiiberfall bis hin zum Mord. Die so genannten
Ordnungswidrigkeiten, die mit Geldbulie bedroht sind, wie
z.B. falsches Parken, zdhlen nicht dazu. Ob eine mit Strafe
bedrohte Handlung vorliegt, beantwortet sich fiir Jugendliche
und Heranwachsende nicht anders als fiir Erwachsene.



Zum Umfang der Jugendkriminalitat

Bei den Gerichten wird in der Strafverfolgungsstatistik die Zahl
der Personen erfasst, die wegen Straftaten rechtskréftig verur-
teilt worden sind. Gezdhlt wird dabei die Zahl der Verurteilten,
nicht die Zahl der abgeurteilten Taten. Wird ein Straftater* in
einem Urteil wegen mehrerer Taten verurteilt, erscheint dies in
der Statistik nur als eine Verurteilung.

Personen, gegen die das Verfahren eingestellt wird, etwa gegen
die Zahlung einer Geldbulle oder die Leistung gemeinniitziger
Arbeit, werden nicht erfasst.

Zahl der Verurteilten 2003 in Bayern (in absoluten Zahlen)

Erwachsene Heranwachsende  Jugendliche

119.472 16.150 10.614

Setzt man die Zahl der Verurteilten ins Verhaltnis zur
jeweiligen Bevolkerungszahl, ergibt sich:

Zahl der Verurteilten 2003 in Bayern bezogen auf je
100.000 Personen der jeweiligen Altersgruppen

Erwachsene Heranwachsende  Jugendliche

1.245,2 3.940,5 1.944,9

* Die im weiteren Text verwendete mannliche Form schlielt die weibliche mit ein.

Aus der Statistik wird deutlich, dass die Jugendlichen, vor
allem aber die Heranwachsenden an der Kriminalitat Gber-
durchschnittlich beteiligt sind.

Die Zahlen ergeben im Ubrigen kein vollstindiges Bild tiber
das Ausmald der Jugendkriminalitdt. Abgesehen davon, dass die
Téter, nicht aber die Summe der von diesen begangenen Taten
erfasst werden, ist zu berlcksichtigen, dass ein nicht unerheb-
licher Teil der bekannt gewordenen Straftaten nicht aufgeklart,
ein Tater also Gberhaupt nicht gefunden wird. Auerdem gibt
es neben den bekannt gewordenen Straftaten ein so genanntes
Dunkelfeld, tiber dessen Umfang wir wenig wissen. Nach
kriminologischen Forschungen muss davon ausgegangen wer-
den, dass vor allem im Bereich der leichteren Kriminalitat ein
erheblicher Teil der Straftaten nicht zur Kenntnis der Behorden
gelangt. Der Umfang der Jugendkriminalitit — wie der Krimi-
nalitdt der Erwachsenen — ist also groRer, als es die oben
angegebenen Zahlen ausweisen.



3. Zu den Erscheinungsformen der

Jugendkriminalitat

Betrachtet man die Jugendkriminalitdt differenziert nach
Straftaten, ergibt sich folgendes Bild:

Sieht man von den Stralenverkehrsdelikten ab, ist bei Jugend-
lichen und Heranwachsenden ebenso wie bei Erwachsenen
der Diebstahl mit Abstand haufigstes Delikt. Innerhalb der
Jugendkriminalitdt dominiert dieses Delikt noch stérker als bei
den Erwachsenen. Besonders typisch sind etwa der Diebstahl
von Fahrrddern, Mopeds und Kraftfahrzeugen sowie der Dieb-
stahl aus Automaten. Die anderen Straftaten treten demgegen-
Uber zahlenmédlRig zuriick, werden zum Teil aber relativ beson-
ders haufig von Jugendlichen und Heranwachsenden begangen
und sind in diesem Sinne jugendtypisch. Dazu gehoren eine
Reihe von Gewaltdelikten wie Raub und gefdhrliche Korperver-
letzung, bei Heranwachsenden etwa auch die Straftaten nach
dem Betdubungsmittelgesetz (Drogendelikte). Im einzelnen:

Zahl der Verurteilten 2003 bezogen auf je 100.000 Personen der
jeweiligen Altersgruppen in Bayern, differenziert nach Straftaten

Erwachsene  Heranwachsende Jugendliche

Straftaten insgesamt 1.245,2 3.940,5 1.944,9
Korperverletzung 53,7 226,9 171,0
gefahrliche Korper- 22,8 213,7 198,1
verletzung

Vergewaltigung 1,3 4,1 2,2
einfacher Diebstahl 166,9 461,9 438,1
Einbruchsdiebstahl 10,0 97,8 114,5
sonstiger schwerer 10,0 89,7 92,7
Diebstahl

Raub 1,0 17,3 19,2
schwerer Raub 0,8 10,5 6,8
rauberische 1,7 32,7 32,6
Erpressung

Sachbeschadigung 11,8 76,9 73,5
gemeinschadliche Sach-

beschadigung Zersto- 1,0 19,3 26,2
rung von Bauwerken

Straftaten nach dem 74,5 604,6 203,4

Betdubungsmittelgesetz

Méanner werden in allen Altersgruppen nach wie vor wesentlich
hdufiger wegen Straftaten verurteilt als Frauen.

Zahl der Verurteilten 2003 bezogen auf je 100.000 Personen
der jeweiligen Altersgruppen in Bayern,

differenziert nach dem Geschlecht

Erwachsene  Heranwachsende Jugendliche

mannlich 2.106,2 6.598,9 3.208,6
weiblich 4422 1.211,4 608,8
insgesamt 1.245,2 3.940,5 1.944,9
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Zur Entwicklung der Jugendkriminalitat

Die Zahl der in den letzten zehn Jahren rechtskraftig verurteil-
ten Jugendlichen und Heranwachsenden hat ausweislich der
nachfolgenden Statistik in Bayern seit 1994 erheblich zuge-
nommen:

Erwachsene Heranwachsende  Jugendliche

Bund* | Bayern Bund Bayern Bund Bayern

1994  665.496 | 133.263 66.006 | 14.308 33.895 | 6.855
1995 657.434 | 130.924 64.887 | 13.661 37.668 | 7.602
1996  656.895 | 132.020 65.789 | 14.353 41.006 = 8.337
1997 664.694 | 139.686 70.196 | 16.147 45.640 | 9.875
1998 670.344 | 133.160 71.930 | 16.034 49.275 1 10.387
1999 637.083 | 123.785 73.011 | 15.772 49.567 | 9.959
2000 609.736 120.749 73.487 | 15.529 49.510 | 9.625
2001 593.725 | 116.892 74.995 | 15.860 49.982 | 10.049
2002  591.159 | 114.461 75.218 | 15.710 53.374 10.684
2003  607.924 1 119.472 75.468 | 16.150 52.905 1 10.614

*Friiheres Bundesgebiet einschlieflich Berlin-West, seit 1995 ein-
schlieBlich Gesamt-Berlin.

Zwar beziehen sich diese Zahlen auf die rechtskraftig wegen
einer Straftat Verurteilten und wiirden allein nichts dartiber
aussagen, wie sich die Jugendkriminalitdt insgesamt — ein-
schlielich aller unbekannt gebliebenen Straftaten — entwickelt
hat. Betrachtet man jedoch auch die auf die Bevélkerungsent-
wicklung bezogenen Verurteiltenzahlen und bezieht man die
Zahlen aus der Polizeilichen Kriminalstatistik Gber die Zahl der
ermittelten Tatverddchtigen mit ein, muss man davon ausge-
hen, dass in den letzten zehn Jahren die Jugendkriminalitat
stark angestiegen ist.
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Zu den Ursachen der Jugendkriminalitat

Die Ursachen von Jugendkriminalitdt sind bevorzugter Gegen-
stand der kriminologischen Forschung im In- und Ausland.
Dementsprechend grol’ ist die Zahl der Erkldrungsansitze. Eine
Gruppe von Theorien sucht die Wurzeln von Kriminalitat in
pathologischen Abweichungen oder psychischen Besonderhei-
ten des jungen Taters. Andere betonen die Bedeutung ungenii-
gender Erziehung und unglinstiger Lebensbedingungen. Selbst-
verstandlich wird auch der Einfluss gesellschaftlicher und poli-
tischer Strukturen einschliefSlich des Systems der Strafverfol-
gung selbst erortert.

Aus der wissenschaftlichen Diskussion, die weitergeht, und
aus der Alltagserfahrung muss man den Schluss ziehen, dass
vielerlei unterschiedliche Ursachen dazu beitragen kénnen,
dass ein junger Mensch straffillig wird. Je nach der Blickrich-
tung werden sich unterschiedliche Ursachenbiindel in den
Vordergrund schieben.

Stehen im Mittelpunkt der konkrete Straftdter und die Frage,
wie bei ihm zu reagieren ist, so wird man ungtinstigen Bedin-
gungen in seiner Personlichkeit, seinem Werdegang und seiner
sozialen Umgebung nachspiren. Hier sind dann so verschie-
dene Dinge wie psychische Anomalien, Unreife, Schulversa-
gen, gestorte Familienverhdltnisse, Versagen der Erziehungsbe-
rechtigten und Verstrickung in schlechten Umgang bedeutsam.
Auflerdem wird man die Ergebnisse der Sanktionsforschung
berlicksichtigen. Soll erklart werden, warum die Kriminalitéts-
belastung junger Menschen hoher ist als die der Erwachsenen,
wird man auf die mit Pubertdt und Adoleszenz haufig verbun-
denen Stérungen der Persénlichkeitsentwicklung, auf die Un-
reife und Verfiihrbarkeit junger Menschen hinweisen sowie auf
die mit der Ablosung vom Elternhaus typischerweise verbunde-
nen Schwierigkeiten. In diesen Zusammenhang gehort auch,



dass bei den meisten Jugendlichen und Heranwachsenden, die
straffdllig werden, dies eine Episode bleibt. Nur ein sehr klei-
ner Teil von ihnen ist auf dem Weg in eine kriminelle Karriere.
Zur Erklarung des deutlichen Anstiegs der Jugendkriminalitat
wird man unter anderem auf folgende allgemeinen gesell-
schaftlichen und geistigen Entwicklungen verweisen: Zuneh-
mende Anonymisierung, u.a. in Grofstddten, und damit ein-
hergehende Abnahme sozialer Kontrolle, Autoritdtsverlust von
Sozialisationsinstanzen wie Elternhaus, Schule und Kirche, auf
der einen und verstarkte Bedeutung von Gleichaltrigengruppen
und Medien auf der anderen Seite, ferner die Zunahme des
Suchtmittelmissbrauchs und nicht zuletzt als Folge eines Wer-
tewandels die Abkehr von Pflichten und Gemeinschaftswerten
und eine starke Betonung von materiellen Anspriichen und
Individualwerten.

Zu den Moglichkeiten der Eindammung von
Jugendkriminalitat

Uberlegungen zur Eindimmung von Jugendkriminalitit
missen die vielfdltigen Erscheinungsformen und unterschied-
lichen Wurzeln der Jugendkriminalitdt vor Augen haben.
Neben dem Diebstahl eines Lippenstiftes, der als Mutprobe
begangen wird, steht das Roheitsdelikt, das auf einer tief
gehenden Fehlentwicklung beruht, neben dem einmaligen
,Ausrutscher” die kriminelle Serie. Einfache Rezepte kann es
deshalb nicht geben. Nattrlich ist es wiinschenswert, das Ent-
stehen von Jugendkriminalitdt vorbeugend zu verhindern. Es
dréngt sich auf, dazu bei den Ursachen der Kriminalitdt anzu-
setzen. Dies fiihrt zu der Forderung, dass bei allen jugend-
spezifischen politischen MaBnahmen, insbesondere bei Mal3-
nahmen der Familienpolitik, das Ziel der Kriminalprdvention
mitbedacht werden sollte. Freilich fehlt es weitgehend an gesi-
chertem Wissen liber die Wirkungszusammenhdnge zwischen
einzelnen politischen oder administrativen Mallnahmen und
der Entstehung von Jugendkriminalitdt. Die bisherigen Erfah-
rungen lehren jedenfalls, dass durch vorbeugende MaBnahmen
— von der Kindergartenerziehung ber die Jugendhilfe in ihren
verschiedenen Erscheinungsformen bis hin zu polizeilichen
Vorbeugungsprogrammen — die strafrechtlichen Reaktionen auf
Jugendkriminalitdt nicht ersetzt werden kdnnen, so unbestreit-
bar wichtig die Bemiihungen um Vorbeugung sind.




Jugendstrafrecht

Zur Aufgabe des Jugendstrafrechts

Das Jugendstrafrecht tragt der Tatsache Rechnung, dass die
Kriminalitdt junger Menschen in vieler Beziehung anders zu
beurteilen ist als die von Erwachsenen. Im Mittelpunkt des
Jugendstrafrechts steht das Bestreben, den strafféllig geworde-
nen jungen Menschen zu einem rechtschaffenen und verant-
wortungsbewussten Lebenswandel zu erziehen. Andererseits ist
auch das Jugendstrafrecht Strafrecht und nicht bloRes Erzie-
hungs- oder Jugendhilferecht.

Gestlitzt auf eine lange praktische Erfahrung geht das Gesetz
davon aus, dass bei vielen jungen Straftitern linger dauernde
oder tiefer gehende erzieherische Einflussnahmen nicht not-
wendig sind. In manchen Fallen genligt schon die Tatsache der
Entdeckung und der daraus folgenden Einleitung eines Verfah-
rens, in anderen eine energische Zurechtweisung, ein Denk-
zettel. Es gibt auch Félle, in denen eine erhebliche Riickfallge-
fahr bei dem jungen Straftdter oder die Gerechtigkeit unab-
weisbar eine ldnger dauernde Freiheitsentziehung fordern. Dem
stehen die Fdlle gegentiiber, in denen aus Anlass der Straftat die
Einleitung kurzfristiger oder lingerdauernder padagogischer
MaRnahmen durch den Richter veranlasst ist, aber auch aus-
reicht, etwa die Betreuung und Beaufsichtigung durch eine da-
zu befdhigte Person, und schlielich die Félle, in denen es mit
einer Ermahnung sein Bewenden haben kann. Es ist das Ziel
des Jugendstrafverfahrens, die dem Einzelfall angemessenen
Reaktionen zu finden und durchzufihren.

2.

Die Altersgrenzen im Jugendstrafrecht

Kinder unter 14 Jahren sind strafrechtlich nicht verantwortlich.
Jugendliche sind strafrechtlich verantwortlich, wenn sie zur
Zeit der Tat nach ihrer sittlichen und geistigen Entwicklung reif
genug waren, das Unrecht der Tat einzusehen und nach dieser
Einsicht zu handeln. Dies muss in jedem Einzelfall geprift
werden, in schwierigen Fdllen mit Hilfe eines Sachverstandi-
gen. Heranwachsende behandelt das Gesetz differenziert.

Das jugendstrafrechtliche Rechtsfolgensystem und bestimmte
jugendspezifische Verfahrensregeln finden auf sie dann An-
wendung, wenn die Gesamtwiirdigung der Personlichkeit des
Taters bei Berlicksichtigung auch der Umweltbedingungen er-
gibt, dass er zur Zeit der Tat nach seiner sittlichen und geisti-
gen Entwicklung noch einem Jugendlichen gleichstand, oder es
sich nach der Art, den Umstdnden oder den Beweggriinden
der Tat um eine Jugendverfehlung handelt; sonst gilt weitestge-
hend allgemeines Straf- und Strafverfahrensrecht. Auch diese
Frage kann mitunter nur mit Hilfe eines Sachverstandigen
beurteilt werden.




Die am Jugendstrafrecht beteiligten
Institutionen

Bei Straftaten Jugendlicher und Heranwachsender entscheiden
die Jugendgerichte. Jugendgerichte sind der Strafrichter als
Jugendrichter, das Jugendschoffengericht (ein Berufsrichter,
zwei Jugendschoffen) und die Jugendkammer als grol3e Jugend-
kammer (drei bzw. zwei Berufsrichter, zwei Jugendschoffen)
oder als kleine Jugendkammer (ein Berufsrichter, zwei Jugend-
schoffen). Welches Jugendgericht in erster Instanz zustandig
ist, richtet sich nach der Schwere der Tat und den zu erwarten-
den Rechtsfolgen. Jugendrichter sollen erzieherisch befdhigt
und in der Jugenderziehung erfahren sein. Fir Jugendschoffen

gilt dasselbe; Jugendschoffen werden in einem besonderen
Auswahlverfahren unter Mitwirkung der Jugenddmter bestellt.
Als Jugendschoffen in der Hauptverhandlung sollen je ein
Mann und eine Frau tatig werden.

Bei den Staatsanwaltschaften sind fiir die Jugendstrafsachen
Jugendstaatsanwadlte bestellt. Sie sollen ebenfalls erzieherisch
befdhigt und in der Jugenderziehung erfahren sein.

In vielen GroRstddten gibt es eine spezialisierte Jugendkrimi-
nalpolizei, das Gesetz schreibt sie jedoch nicht vor

Eine wichtige Aufgabe im Jugendstrafverfahren nimmt die
Jugendgerichtshilfe wahr, die von den Jugenddamtern (Kreis-
jugenddmter, Stadtjugenddmter) im Zusammenwirken mit den
Vereinigungen fir Jugendhilfe ausgetibt wird. Sie bringt die
erzieherischen und sozialen Gesichtspunkte im Verfahren zur
Geltung. Durch Erforschung der Personlichkeit, der Entwick-
lung und der Umwelt des jungen Beschuldigten und durch
Vorschlage fiir die zu ergreifenden Mallnahmen unterstiitzt die
Jugendgerichtshilfe Gericht und Staatsanwaltschaft. Dariiber
hinaus hat sie den Auftrag, die Erziehung und Wiedereinglie-
derung des jungen Straftdters durch Betreuung und Fiirsorge,
aber auch durch Uberwachung seines Lebenswandels zu
fordern und zu diesem Ziel gegebenenfalls mit anderen betei-
ligten Stellen (Bewdhrungshelfer, Untersuchungshaftanstalt,
Jugendstrafanstalt) zusammenzuarbeiten.

Erziehungsberechtigte und gesetzliche Vertreter haben beson-
dere Mitwirkungsrechte im Verfahren.

Fur die Verteidigung gelten im wesentlichen die allgemeinen
Vorschriften. Dem Verteidiger in Jugendstrafsachen fallt freilich
eine besondere Verantwortung zu, muss sich ihm doch der
Gedanke an die weitere Entwicklung seines Mandanten auf-
dréngen.



4. Einige Besonderheiten des Verfahrens

Ist eine erzieherische Mallnahme bereits durchgefiihrt oder
eingeleitet, sind z.B. Eltern oder die Schule oder das Jugend-
amt eingeschritten, stellt der Jugendstaatsanwalt ohne Einschal-
tung des Jugendrichters das Verfahren ein, wenn eine Ahndung
durch den Richter entbehrlich erscheint. Dies kann der Jugend-
staatsanwalt auch tun, wenn die Schuld des Téters gering ist
und ein offentliches Interesse an der Verfolgung nicht besteht.
Ist ein Jugendlicher gestindig und hilt der Jugendstaatsanwalt
zwar eine Ahndung durch Urteil fiir entbehrlich, zugleich

aber die Einschaltung des Richters fiir nétig, kann er bei dem
Jugendrichter anregen, dass dieser dem Jugendlichen Weisun-
gen oder Auflagen erteilt, etwa einen Geldbetrag zu zahlen,
Arbeitsleistungen zu erbringen oder sich um einen Ausgleich
mit dem Verletzten zu bemiihen. Entspricht der Jugendrichter
dieser Anregung, wird das Verfahren eingestellt. Die einschla-
gigen Vorschriften sind bei Heranwachsenden ebenfalls anzu-
wenden, wenn diese noch einem Jugendlichen gleichzustellen
sind oder eine typische Jugendverfehlung zugrunde liegt. Hat
der Jugendstaatsanwalt 6ffentliche Klage erhoben, so kann der
Jugendrichter — grundsétzlich aber nur mit Zustimmung des
Staatsanwalts — unter den genannten Voraussetzungen auch
seinerseits das Verfahren einstellen.

Auf diesen Méglichkeiten, die Strafverfolgung unter bestimmten
Voraussetzungen ohne férmliches Urteil zu beenden, basieren
auch besondere Projekte im Umgang mit Jugendkriminalitat:

So wurden in Bayern an mehreren Orten Schiilergremien
(,Teen courts”) eingerichtet, die sich im Auftrag der Staatsan-
waltschaft mit Straftaten Jugendlicher befassen. Die Schiiler
sprechen mit dem jugendlichen Straftdter Giber dessen Tat und
vereinbaren unter Umstanden eine erzieherische MaRnahme,
z.B. die Entschuldigung beim Geschadigten, eine bestimmte
Form der Schadenswiedergutmachung oder gemeinniitzige
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Arbeiten geringeren Umfangs. Das Ergebnis des ,Verfahrens”
vor dem ,Schiilergericht” wird anschliefend von der Staatsan-
waltschaft bei ihrer abschlieBenden Entscheidung berticksich-
tigt. Hat der Beschuldigte die Vereinbarung mit dem Schiiler-
gremium erfiillt, sieht die Staatsanwaltschaft in der Regel von
einer Strafverfolgung ab. Mit diesen ,Teen courts” soll der spe-
zifische, positive Einfluss genutzt werden, den Jugendliche auf
straffdllig gewordene Altersgenossen haben kénnen. Missbilli-
gende Reaktionen von Gleichaltrigen erscheinen im besonde-
ren MafSe geeignet, jugendliche Tater vom Unrecht ihrer Straf-
tat zu tberzeugen und sie zum Umdenken zu bewegen.

Ein anderes Projekt in Miinchen (ProGraM) widmet sich spezi-
ell Jugendlichen, die sich durch das illegale Spriithen von Graf-
fiti strafbar gemacht haben. Solche Taten verursachen oftmals
sehr hohe Schaden. In dem Projekt wird eine Vereinbarung
zwischen Tater und Geschddigtem Uber die Schadenswieder-
gutmachung angestrebt. Regelmédlig wird der Beschuldigte
angehalten, durch Reinigungsarbeiten die Schaden ganz oder
teilweise zu beseitigen oder abzuarbeiten. Soweit dies nicht
moglich ist, wird er unter Umstdnden durch ein zinsloses
Darlehen bei Schadensersatzzahlungen unterstiitzt, um einer
dauerhaften Uberschuldung entgegenzuwirken. Zeigt sich der
Beschuldigte kooperativ, wird dies vom Jugendstaatsanwalt im
strafrechtlichen Verfahren zu seinen Gunsten gewdrdigt.

Als weitere Besonderheit bietet das Jugendstrafrecht die Mog-
lichkeit, dass der Jugendstaatsanwalt bei leichteren Straftaten
eines Jugendlichen Entscheidungen im vereinfachten Verfahren
beantragen kann. In diesem Verfahren kann der Jugendrichter
zur Vereinfachung, Beschleunigung und jugendgemadfen Ge-
staltung in gewissem Umfang von den sonst geltenden Verfah-
rensvorschriften abweichen. Bei Heranwachsenden besteht
diese Moglichkeit nicht. Bei ihnen kann jedoch ebenso wie bei
Erwachsenen gegebenenfalls im beschleunigten Verfahren ver-
handelt werden.




Die Jugendgerichte und Jugendstaatsanwélte machen von
diesen vereinfachten Verfahrensformen in weitem Umfang
Gebrauch. So haben die Staatsanwaltschaften in Bayern 2003
21.925 Verfahren nach den dargestellten Grundsatzen einge-
stellt, die Jugendgerichte noch einmal 7.063 Verfahren. In
4.644 Fillen ist eine Entscheidung im vereinfachten Verfahren
beantragt worden; dem stehen 29.061 Anklagen zu den ver-
schiedenen Jugendgerichten gegeniber.

In Verfahren gegen Jugendliche ist die Hauptverhandlung nicht
offentlich; dies gilt grundséatzlich nicht bei Heranwachsenden.

Das gesamte Jugendstrafverfahren soll méglichst beschleunigt
zum Abschluss gebracht werden. Der Beschleunigung dient
auch eine Beschrankung der Rechtsmittel.

Untersuchungshaft ist bei Jugendlichen unter engeren Voraus-
setzungen als bei Erwachsenen zuldssig. Sie darf insbesondere
nur verhdngt werden, wenn ihr Zweck nicht mit anderen
MaRnahmen erreicht werden kann. In diesem Zusammenhang
erwdhnt das Gesetz die Heimunterbringung. Im Piusheim bei
Glonn besteht in Bayern nunmehr schon seit langem die Mog-
lichkeit zur Unterbringung statt Untersuchungshaft. Jugendli-
che erhalten vom ersten Tag der Untersuchungshaft an einen
Verteidiger bestellt, der sie auch bei der Uberpriifung der
Haftfrage unterstiitzen kann.

Ist der Vollzug von Untersuchungshaft unvermeidlich, so soll
er erzieherisch gestaltet werden. Dem sind durch die Eigenart
der Untersuchungshaft allerdings Grenzen gesetzt. Die Dauer
der Untersuchungshaft ist oft nicht vorhersehbar und in vielen
Fallen kurz. Haufig ist ein junger Gefangener wegen der Unge-
wissheit tiber seine gegenwadrtige Lage schlecht ansprechbar.
Gleichwohl bleiben die jungen Gefangenen nicht sich selbst
tberlassen. Im Rahmen der rdaumlichen, personellen und orga-
nisatorischen Moglichkeiten werden sie in eigenen Abteilun-
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gen der Justizvollzugsanstalten untergebracht und von
Bediensteten betreut, die flir die Aufgaben des Vollzugs an
jungen Gefangenen — vor allem als standige Ansprechperson —
besonders geeignet sind. 14- und 15-jahrige Untersuchungs-
gefangene werden grundsatzlich in der Justizvollzugsanstalt
Laufen-Lebenau mit ihren besonderen Moglichkeiten unterge-
bracht. Aus dem gesetzlichen Erziehungsauftrag der Untersu-
chungshaft folgt, dass junge Gefangene an Gruppenveranstal-
tungen — insbesondere am Unterricht, am Aufenthalt im Freien,
am Sport — teilnehmen und Arbeit verrichten missen, die
ihnen bevorzugt zugewiesen wird.
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Das jugendstrafrechtliche Rechtsfolgensystem

Geldstrafe und Freiheitsstrafe, die beiden Hauptstrafen des all-
gemeinen Strafrechts, werden bei Jugendlichen — und bei He-
ranwachsenden, wenn diese einem Jugendlichen gleichzustel-
len sind oder eine typische Jugendverfehlung zugrunde liegt —
durch ein vom Erziehungsgedanken geprigtes Rechtsfolgen-
system ersetzt, das aus

- Erziehungsmalregeln,
- Zuchtmitteln und
- Jugendstrafe

besteht. Diese Rechtsfolgen kénnen in weitem Umfang mitein-
ander verbunden werden. Erziehungsmalregeln und Zuchtmit-
tel haben nicht die Rechtswirkungen einer Strafe, erscheinen
deshalb z.B. auch nicht im Fiihrungszeugnis.

Neben den jugendstrafrechtlichen Rechtsfolgen konnen be-
stimmte Maliregeln der Besserung und Sicherung des allgemei-
nen Strafrechts angeordnet werden, namlich die Unterbringung
in einem psychiatrischen Krankenhaus oder in einer Entzie-
hungsanstalt, die Fihrungsaufsicht und die Entziehung der
Fahrerlaubnis.

a) Erziehungsmalregeln

Erziehungsmalregeln haben zum Ziel, Erziehungsmangeln ent-
gegenzuwirken, die sich in der Straftat gezeigt haben. Tatver-
geltung bezwecken sie dagegen nicht. Als ErziehungsmafRre-
geln kennt das Gesetz die Erteilung von Weisungen, ferner die
Verpflichtung, Hilfen zur Erziehung in Form der Erziehungs-
beistandschaft oder in einer betreuten Wohnform in Anspruch
zu nehmen.

Von praktischer Bedeutung ist allein die Erteilung von
Weisungen. Weisungen sind Gebote und Verbote, welche die
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Lebensflihrung des Jugendlichen regeln und dadurch seine
Erziehung fordern und sichern sollen. Beispielhaft nennt das
Gesetz etwa die Weisungen, in einem Heim zu wohnen, ein
Lehr- oder Arbeitsverhdltnis anzutreten, Arbeitsleistungen

zu erbringen und an einem Verkehrsunterricht teilzunehmen.
Ferner nennt das Gesetz ausdriicklich die Weisungen, an
einem sozialen Trainingskurs teilzunehmen, sich einem Betreu-
ungshelfer zu unterstellen oder sich zu bemiihen, einen Aus-
gleich mit dem Verletzten zu erreichen (Tater-Opfer-Ausgleich).
Es gehort zu den Aufgaben der Jugendgerichtshilfe, dariiber zu
wachen, dass ein Jugendlicher oder Heranwachsender den
Weisungen nachkommt. Bei schuldhafter Nichterfiillung kann
Jugendarrest bis zu vier Wochen verhangt werden.

In der Praxis besonders wichtig ist die Verpflichtung zu
gemeinnitziger Arbeit, die als Weisung und auch als Auflage
(s. Zuchtmittel) zuldssig ist. RegelmdRig wird dem Jugendli-
chen (Heranwachsenden) dabei aufgegeben, in seiner Freizeit
ein bestimmtes MafS (z.B. 40 Arbeitsstunden) gemeinniitziger
Arbeit zu leisten, etwa in einem Altenheim Hilfsdienste zu
erbringen oder in der Stadtgdrtnerei, in kommunalen Sport-
einrichtungen, Verkehrsbetrieben oder im Umweltschutzbe-
reich Hilfsarbeiten auszufiihren. Der erzieherische Wert dieser
MaRnahme kann, wenn sie auf die Personlichkeit des jungen
Straftdters abgestimmt ist, hoch sein, sie hat aber auch eine
gewisse Denkzettelwirkung. Erfreulicherweise stellen gemein-
niitzige Einrichtungen entsprechende Arbeitsgelegenheiten
bereit.

Ferner kann Beschuldigten z.B. die Weisung erteilt werden,
sich flir einen gewissen Zeitraum der Betreuung und Aufsicht
eines Helfers zu unterstellen (Betreuungsweisung), an einem
sozialen Trainingskurs teilzunehmen und — nicht zuletzt — sich
um einen Ausgleich mit dem Verletzten zu bemihen. Es ist zu
begriifien, dass sich Jugenddmter und freie Wohlfahrtsverbande
in diesen Bereichen zunehmend engagieren.
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b) Zuchtmittel

Zuchtmittel kommen in Betracht, wenn dem jungen Menschen
eindringlich zum Bewusstsein gebracht werden muss, dass er
fir das von ihm begangene Unrecht einzustehen hat. Zucht-
mittel sind die Verwarnung, die Erteilung von Auflagen und der
Jugendarrest.

Bei der Verwarnung hilt der Jugendrichter dem Tater das
Unrecht seiner Tat eindringlich vor. Oft wird die Verwarnung
mit anderen Malknahmen verbunden.

Als Auflage kann dem Straftdter aufgegeben werden,

- nach Kréften den durch die Tat verursachten Schaden
wieder gutzumachen,

- sich personlich bei dem Verletzten zu entschuldigen,

- Arbeitsleistungen zu erbringen oder

- einen Geldbetrag zugunsten einer gemeinniitzigen
Einrichtung zu zahlen.

Bei schuldhafter Nichterfillung von Auflagen kann Jugendar-
rest bis zu 4 Wochen verhiangt werden.

Das Zuchtmittel des Jugendarrests wird als Freizeitarrest (bis zu
2 Wochenenden), Kurzarrest (bis zu 4 Tagen) oder Dauerarrest
(1 bis 4 Wochen) verhdngt. Er ist Freiheitsentzug, aber keine
Freiheitsstrafe. Er wird in Jugendarrestanstalten vollzogen. Er
soll dem jungen Menschen eindringlich zum Bewusstsein brin-
gen, dass er flir begangenes Unrecht einzustehen hat; zugleich
soll er ihm helfen, die Schwierigkeiten zu bewiltigen, die zur
Begehung der Straftat beigetragen haben. Jugendarrestanstalten
befinden sich in Augsburg, Hof, Landau a. d. Isar, Miinchen,
Nirnberg und Wiirzburg.

* Der Freizeitarrest und der Kurzarrest bis zu zwei Tagen
werden im wesentlichen als Zeit zum Nachdenken fiir den
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jungen Menschen verstanden. Auch der Dauerarrest beginnt

in der Regel mit ein oder zwei ,stillen Tagen”, in denen der
Arrestant in seinem Arrestraum allein ist. Dem gehen soweit
moglich eine Aussprache mit dem Jugendrichter und Gesprache
mit Bediensteten (z.B. Sozialarbeitern) oder ehrenamtlichen
Helfern voraus. Der junge Mensch kann sich aus einer Informa-
tionsmappe liber Jugendprobleme (z.B. Alkohol, Drogen,
Gesundheitsvorsorge) unterrichten. Auch schreibt er seinen
Lebenslauf.

e Etwa vom dritten Tag an beginnen Arbeit, Unterricht, Einzel-
und Gruppengesprache sowie Sport. Soweit es die Verhdltnisse
zulassen, wird versucht, die Arrestanten zum kreativen Gestal-
ten anzuleiten und ihnen auch in der Arbeit Erfolgserlebnisse
zu vermitteln. In der Freizeit werden sie zum Lesen angehal-
ten; auflerdem bestehen in den Jugendarrestanstalten viel-
faltige Moglichkeiten zu Bastelarbeiten. Auch gemeinsame
Exkursionen (z.B. in Museen und Ausstellungen) oder Wande-
rungen und Radtouren sollen die Freude an sinnvoller Freizeit-
gestaltung, Kultur- und Naturerleben wecken.

Fur Dauerarrestanten werden in den bayerischen Jugendarres-
tanstalten als zusatzliche Erziehungsmalnahmen soziale Trai-
ningskurse durchgefiihrt, in denen die Fahigkeit zur besseren
Bewadltigung von Konflikt- und Belastungssituationen geschult
wird.

e Die Bediensteten der Jugendarrestanstalten sind bemdiht,
den jungen Menschen auch Uber den Arrest hinaus behilflich
zu sein. Sie versuchen, fur arbeitslose Arrestanten Arbeit zu
finden und Einstellungsgesprdche bei Arbeitgebern zu vermit-
teln. Bei bestehender Suchtproblematik werden Kontakte zu
therapeutischen Einrichtungen oder Beratungsstellen herge-
stellt. Beziehungen zu den Eltern oder anderen positiven Be-
zugspersonen, die oftmals durch die Straffdlligkeit gestort oder
abgebrochen sind, werden neu aufgebaut und geférdert.
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¢) Jugendstrafe

Die Jugendstrafe ist die einzige echte Kriminalstrafe, die das
Jugendgerichtsgesetz kennt. Sie ist Freiheitsentzug in einer Ju-
gendstrafanstalt von mindestens 6 Monaten bis hochstens 10
Jahren Dauer.

Jugendstrafe ist zu verhangen, wenn wegen der schéadlichen
Neigungen, die in der Tat hervorgetreten sind, Erziehungsmal-
regeln oder Zuchtmittel nicht ausreichen oder wenn wegen der
Schwere der Schuld Jugendstrafe erforderlich ist. Unter dem
Begriff der ,schadlichen Neigungen” versteht man erhebliche
Anlage- oder Entwicklungsmdngel, die die Gefahr weiterer er-
heblicher Straftaten begriinden und denen sinnvoll nur durch
die Verhdngung einer Jugendstrafe entgegengewirkt werden
kann. Wegen der Schwere der Schuld kommt Jugendstrafe vor
allem bei Kapitalverbrechen in Betracht. Jugendstrafe wird ver-
héltnismalig selten verhdngt.

d) Strafaussetzung zur Bewdhrung

In der Gberwiegenden Zahl der Félle wird die Vollstreckung
einer verhdngten Jugendstrafe fiir eine Bewdhrungszeit ausge-
setzt.

Bewdhrt sich der Verurteilte, wird die Jugendstrafe erlassen;
bewdhrt er sich nicht, wird die Aussetzung widerrufen, d.h.
die Strafe vollstreckt.

Die Jugendstrafen bis zu einem Jahr missen zur Bewdhrung
ausgesetzt werden, wenn zu erwarten ist, dass der Verurteilte
auch ohne die Einwirkung des Strafvollzugs unter der erziehe-
rischen Einwirkung in der Bewdhrungszeit kiinftig einen recht-
schaffenen Lebenswandel fihren wird. Jugendstrafen von mehr
als einem Jahr bis zu zwei Jahren werden unter den gleichen
Voraussetzungen zur Bewdhrung ausgesetzt, wenn nicht die
Vollstreckung im Hinblick auf die Entwicklung des Verurteilten
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geboten ist. Nach TeilverbiiBung einer Jugendstrafe kann der
Strafrest unter gewissen Voraussetzungen ebenfalls zur Bewah-
rung ausgesetzt werden.

Fur die Dauer der Bewdhrungszeit soll die Lebensfiihrung des
Verurteilten durch Weisungen erzieherisch beeinflusst werden.
Aullerdem wird dem Verurteilten ein Bewdhrungshelfer be-
stellt. Dieser steht ihm helfend und betreuend zur Seite, iber-
wacht im Einvernehmen mit dem Richter die Erfiillung der
Weisungen und berichtet dem Richter tber die Lebensfiihrung
des Verurteilten. RegelmaRig wird es sich dabei um einen
hauptamtlichen Bewdhrungshelfer handeln, der ausgebildeter
Sozialpddagoge ist und von der Justizverwaltung angestellt ist.
Doch ist auch die Bestellung einer geeigneten Personlichkeit
als ehrenamtlicher Bewdhrungshelfer moglich.

Ende 2003 waren in Bayern 310 hauptamtliche Bewdhrungs-
helfer titig, die 22.420 Probanden betreuten, davon 6.494 Pro-
banden, bei denen eine Jugendstrafe zur Bewdhrung ausgesetzt
war. Die Zahl der pro Bewdhrungshelfer zu betreuenden Pro-
banden hat in den letzten Jahren wieder deutlich zugenom-
men. In der ehrenamtlichen Bewidhrungshilfe waren Ende 2003
insgesamt ca. 100 freiwillige Helfer tdtig.

Der Bewdhrungshelfer soll die Erziehung des jungen Verurteil-
ten férdern und mit Erziehungsberechtigten und gesetzlichen
Vertretern vertrauensvoll zusammenarbeiten. In der Praxis geht
es oft darum, Hilfe bei der Gestaltung der dulleren Lebensbe-
dingungen zu leisten (Einordnung in die Familie, Arbeit/Ausbil-
dung, Schadensregulierung, Schuldentilgung). Aber auch die
Aufdeckung von Méngeln im Sozialverhalten des jungen Men-
schen und die Motivation zu grundlegenden Verhaltensande-
rungen ist dem Bewdhrungshelfer zur Aufgabe gestellt. Dane-
ben ist die Uberwachung des Probanden durch den Bewih-
rungshelfer wichtig. Im Einzelfall hdangt es von der Personlich-
keit und den Lebensumstanden des jungen Verurteilten ab, ob
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das Element der Hilfe oder das Element der Aufsicht im Vor-
dergrund steht.

In etwa 60% der Falle einer Aussetzung der Jugendstrafe endet
die Bewadhrung erfolgreich, in ca. 40% muss die Strafausset-
zung zur Bewdhrung widerrufen oder die Strafe in ein neues
Urteil einbezogen werden.

e) Vollzug der Jugendstrafe

Die Erziehung im Jugendstrafvollzug muss dort ansetzen, wo
der junge Mensch bisher versagt hat, und ihn auf die Heraus-
forderungen vorbereiten, denen er sich nach der Entlassung zu
stellen hat. Die Grundlagen der Erziehung zu einem kiinftig
geordneten, rechtschaffenen und verantwortungsbewussten
Leben sind deshalb

- Ausbildung,

- Arbeit,

- sinnvolle Freizeitgestaltung und
- Ordnung.

Dabei sind die erzieherischen Mafnahmen an den Verhaltnis-
sen in der Freiheit orientiert und verlangen Einsicht und Mitar-
beit. Das Anhalten zur Ordnung soll dem jungen Gefangenen
den Wert einer geregelten Lebensfiihrung vermitteln. Tragfahi-
ge Bindungen des jungen Gefangenen, insbesondere zu seiner
Familie, sollen erhalten oder wiederhergestellt werden. Eine
freiere Vollzugsgestaltung kann bei geeigneten Gefangenen die
Erziehungsaufgaben des Vollzuges unterstiitzen und erleich-
tern. Die gebotenen Sicherungsmalinahmen schliefen dies
nicht aus. Sie sind eine Ergdnzung der erzieherischen Bemd-
hungen, indem sie nachteilige Einfliisse (z.B. Planung einer
Flucht oder weiterer Straftaten, Drogen- und Alkoholmiss-
brauch, Abhédngigkeitsverhdltnisse unter Gefangenen oder zu
Aullenstehenden) weitgehend ausschalten. In Bayern befanden
sich bis 1983 konstant durchschnittlich etwa 1.000 bis 1.050
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Gefangene im Jugendstrafvollzug (davon rund 150 Jugendliche,
550 Heranwachsende und 350 Personen im Alter von 21 Jah-
ren und dariber). 1984 ist die durchschnittliche Belegung der
bayerischen Jugendstrafanstalten erstmals wieder unter 1.000
Gefangene abgesunken. Insbesondere als Folge der demogra-
phischen Entwicklung ging die Belegung bis 1992 kontinuier-
lich zuriick, steigt aber seither wieder an. Am 31. Mdrz 2004
befanden sich 734 ménnliche und 35 weibliche, insgesamt al-
so 769 Gefangene im Jugendstrafvollzug.

Fir den Vollzug von Jugendstrafe an mannlichen Gefangenen
stehen in Bayern die drei Jugendstrafanstalten Laufen-Lebenau,
Neuburg-Herrenworth und Ebrach zur Verfligung.

Dabei sind im wesentlichen bestimmt

- die Justizvollzugsanstalt Laufen-Lebenau fiir Jugendstrafge-
fangene unter 17 Jahren unabhdngig von Strafdauer und
Straftat; die 14- und 15-jdhrigen Gefangenen werden dort in
einer eigenen Abteilung besonders betreut,

- die Justizvollzugsanstalt Ebrach fiir Gefangene tiber
17 Jahre, die vorbelastet sind oder eine ldangere Jugendstrafe
verbiien sowie fiir mehr als 21 Jahre alte Gefangene,

- die Justizvollzugsanstalt Neuburg-Herrenworth fir die
tbrigen Gefangenen.

Fir den Vollzug von Jugendstrafe an weiblichen Gefangenen
steht in der Justizvollzugsanstalt Aichach eine Jugendabteilung
zur Verfligung.

Die Justizvollzugsanstalt Laufen-Lebenau wurde 1983 vollstan-
dig renoviert. In der Justizvollzugsanstalt Ebrach sind umfang-
reiche Sanierungs- und Erweiterungsmafinahmen im Gang. Im
Marz 1990 konnte die modernen Vorstellungen entsprechende
neue Jugendstrafanstalt Neuburg-Herrenwdrth mit nunmehr
204 Haftplatzen in Betrieb genommen werden.
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* Aushildung und Arbeit

Nach einer im Jahre 2003 durchgefiihrten Erhebung kann
davon ausgegangen werden, dass weniger als die Halfte der
Jugendstrafgefangenen eine abgeschlossene Schulbildung und
nur ein Drittel eine abgeschlossene Berufsausbildung besitzen.
Mehr als zwei Drittel der jungen Gefangenen waren vor der
Inhaftierung beschaftigungslos.

Deshalb wird auf die Aus- und Weiterbildung der jungen
Gefangenen und ihre Hinflihrung zur Arbeit besonderer Wert
gelegt. Folgende schulische oder auf Schulabschliisse vorbe-
reitende Mallnahmen werden im Jugendstrafvollzug durchge-
fuhrt: Berufsschulunterricht, Erwerb des Realschulabschlusses,
Erwerb des erfolgreichen oder qualifizierenden Hauptschul-
abschlusses, Unterricht fiir Analphabeten und Lernschwache.
Im Jahre 2004 stehen ferner 319 qualifizierte berufliche Aus-
bildungspldtze im Jugendstrafvollzug zur Verfligung.

Den Ausbildungsmdglichkeiten im Jugendstrafvollzug sind
allerdings Grenzen gesetzt, denn langere Ausbildungsgange
sind oft schon aufgrund der kurzen Verweildauer der jungen
Gefangenen im Vollzug (durchschnittlich 9 Monate) ausge-
schlossen. Geeigneten Gefangenen wird deshalb die Teilnahme
an anerkannten Grundlehrgangen zum Erwerb von Schlissel-
qualifikationen fir ein breiteres Berufsfeld ermdglicht (z.B.
Holz- oder Metallbearbeitung und -verarbeitung, Farbtechnik
und Raumgestaltung).

In vielen Féllen fehlt es allerdings an Fertigkeiten und Bega-
bungen oder an der erforderlichen Lern- und Anstrengungsbe-
reitschaft. Die diesen jungen Gefangenen zugewiesene Be-
schaftigung ist deshalb im Rahmen der Moglichkeiten arbeits-
therapeutisch gestaltet. Vor allem in diesem Zusammenhang
haben auch Beschiftigungen mit einfachen und gleichférmigen
Arbeitsabldaufen ihren Wert; sie sind — wie in Freiheit — einer
Beschaftigungslosigkeit vorzuziehen.
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Die Beschéftigungslage im Jugendstrafvollzug ist zufrieden-
stellend bis gut. Im wesentlichen kann allen Gefangenen, die
nicht in einer Ausbildung stehen, Arbeit zugewiesen werden.

e Erzieherische Betreuung und Freizeitgestaltung

Um eine moglichst individuelle Erziehung im Jugendstrafvoll-
zug zu gewabhrleisten, werden die jungen Gefangenen in der
Anstalt so weit wie moglich in Erziehungs- oder Wohngruppen
untergebracht, denen Bedienstete stindig zugeordnet sind.

Haufig sind gesteigerte Aggressivitdt und eine erhohte Gewalt-
bereitschaft auslosende oder verstiarkende Faktoren der Straf-
falligkeit bei jungen Straftdtern. Fiir sie wird in bayerischen
Jugendstrafanstalten ein spezielles Anti-Gewalt-Training durch-
geflihrt, mit dem die Folgen von Gewalttaten, insbesondere fiir
die Tatopfer, bewusst gemacht und Alternativen zum bisherigen
Umgang mit Aggressionen aufgezeigt werden. Diese Trainings-
kurse haben sich als Mainahme der speziellen Gewaltpraven-
tion sehr bewdhrt.

Der Anteil der Drogenabhdngigen wird bei den Jugendstraf-
gefangenen auf etwa 20% geschatzt. Sie sind mit den anderen
Gefangenen gemeinsam untergebracht, weil dies nach den
Erfahrungen im bayerischen Strafvollzug ihre Behandlung er-
leichtert. Diese obliegt — je nach den ortlichen Gegebenheiten
— eigenen, nebenamtlichen oder vertraglich verpflichteten
Fachkréften. Besonderer Wert wird auf die enge Zusammenar-
beit mit geeigneten externen Behandlungs- und Beratungsein-
richtungen (Suchtberatungsstellen, Gesundheitsamter, freie Ent-
ziehungseinrichtungen) gelegt. Vertreter dieser Stellen kommen
zur Beratung und auch zur Behandlung der drogenabhidngigen
Gefangenen in die Justizvollzugsanstalten. Seit 1997 findet

im Rahmen eines Modellprojekts externe Suchtberatung in

den Anstalten statt. Der Freistaat Bayern finanziert zu diesem
Zweck 43 Fachkraftstellen. Durch dieses Projekt konnen in
allen bayerischen Justizvollzugsanstalten Beratungen angebo-
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ten werden, die auf einem einheitlichen hohen Standard erfol-
gen. Im Vordergrund der Behandlung steht zundchst der kor-
perliche Entzug unter drztlicher Betreuung. Im Anschluss daran
wird versucht, auch einen psychischen Entzug zu erreichen.
Dies geschieht vor allem in Einzel- und Gruppentherapie. Hin-
zu kommen z.B. die Heranfiihrung an eine geregelte Beschifti-
gung durch Zuweisung geeigneter Arbeit oder durch Beschifti-
gungstherapie, die Durchfiihrung schulischer oder beruflicher
BildungsmaBnahmen, die Eingliederung in Wohn- oder Frei-
zeitgruppen innerhalb der Anstalt sowie die Verstarkung oder
Herstellung tragfahiger Bindungen zu geeigneten Personen
aullerhalb der Anstalt. Soweit ein psychischer Entzug wahrend
der Haft nicht gelingt, wird versucht, den Gefangenen fiir eine
Behandlung nach der Entlassung zu motivieren; gegebenen-
falls wird die Aufnahme in eine entsprechende Einrichtung
vorbereitet.

Auch die ausléandischen jungen Gefangenen sind in den allge-
meinen Vollzug eingegliedert. Sie werden nach Moglichkeit
zusatzlich durch Angehorige der Konsulate betreut.

Der seelsorgerischen Betreuung wird grolle Bedeutung beige-
messen. Obwohl das Interesse der jungen Gefangenen insge-
samt sehr schwankend ist, stellt die Seelsorge gerade fiir junge
Menschen, die die Orientierung verloren haben, eine beson-
dere Stiitze und Hilfe dar.

Einen breiten Raum in der Erziehungsarbeit nimmt die Hin-
fihrung der jungen Gefangenen zu einer sinnvollen Freizeit-
gestaltung ein. Entsprechend der Bedeutung des Freizeitverhal-
tens fiir die Kriminalitdt junger Menschen ist die Gestaltung
der freien Zeit im Vollzug darauf angelegt, die Gefangenen aus
Langeweile, Passivitidt und bloBem Konsumverhalten herauszu-
fiihren. Deshalb sind Freizeitveranstaltungen ohne geeignete
Anleitung und Uberwachung der Erziehung nicht férderlich.
Aus der Vielzahl der Freizeitangebote (Basteln, Sprachkurse,
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Erste-Hilfe-Ausbildung, Musik, Laienspielgruppen, Kochkurse,
Filmgruppen u.a.) nimmt der Sport eine herausragende Stel-
lung ein. Er entspricht dem natiirlichen Bewegungsdrang jun-
ger Menschen, dient der kérperlichen Entwicklung, vermittelt
Erfolgserlebnisse und tragt zum Abbau von Spannungen bei.
Vor allem aber ist er ein geeignetes Ubungsfeld zur Bildung
der Personlichkeit, zur Entwicklung eines Gemeinschaftsgeistes
und zur Anerkennung von Regeln, Normen und Ordnungen.

Geeignete Jugendstrafgefangene nehmen alljdhrlich an sport-
padagogischen Mallnahmen auferhalb der Jugendstrafanstalten
unter Aufsicht von Bediensteten teil; im Zuge dieser Mallnah-
men werden wichtige Tugenden wie Gemeinschaftsgeist,
Verantwortungsgefiihl und Ausdauer der Gefangenen ebenso
gestarkt wie ihre Fihigkeiten, eigene Schwéchen zu erkennen
und zu tUberwinden und mit Aggressionen verniinftig umzu-
gehen.

e Personal im Jugendstrafvollzug

Von den insgesamt etwa 475 Bediensteten im Jugendstrafvoll-
zug ist der weitaus grofSte Teil mit Erziehungsaufgaben befasst.
Die fir den Umgang mit jungen Menschen besonders geeig-
neten und ausgebildeten Beamten des allgemeinen Vollzugs-
dienstes sind unmittelbar in der Betreuungsarbeit tétig, z.B.
als Erziehungs- oder Wohngruppenleiter, Sportbetreuer, bei
der Freizeitgestaltung usw. Die Beamten des Werkdienstes —
zumeist Industrie- und Handwerksmeister mit zusdtzlicher Aus-
bildung fiir den Vollzug - leiten die berufliche Bildung und
die praktischen Tatigkeiten in den Lehrwerkstitten und den
Arbeitsbetrieben der Anstalten.

Als besondere Ansprechpersonen stehen den jungen Gefan-
genen Seelsorger zur Verfligung. Den Anstaltsarzten obliegt die
Gesundheitsfiirsorge fiir die Gefangenen einschlief8lich der
Uberwachung der Verpflegung und der hygienischen Verhilt-
nisse. Die Pddagogen, Psychologen und Sozialarbeiter sind an
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der Behandlungsuntersuchung, der Aufstellung, Durchfiihrung
und Anderung des Vollzugsplanes und gegebenenfalls bei
einer sozialtherapeutischen Behandlung sowie bei der Aus-
und Weiterbildung der Gefangenen beteiligt; sie helfen den
jungen Menschen, ihre Angelegenheiten selbst zu ordnen und
zu regeln. Ferner wirken sie an der Aus- und Fortbildung der
Vollzugsbediensteten mit.

In vielen Angelegenheiten des Vollzuges sind auch ehrenamt-
liche Mitarbeiter tétig. Sie bemiihen sich um die Lésung oder
Milderung der personlichen Schwierigkeiten der jungen Gefan-
genen, leiten geeignete Veranstaltungen zur allgemeinen und
beruflichen Bildung oder zur Freizeitgestaltung, fordern die
sozialen Kontakte der Gefangenen, treffen Vorbereitungen zur
Entlassung und leisten den jungen Menschen auch nach der
Entlassung personlichen Beistand.

f) Die Bedeutung der jugendstrafrechtlichen Malknahmen

Die Bedeutung der einzelnen jugendstrafrechtlichen Malnah-
men in der Praxis der Jugendgerichte ergibt sich aus nachfol-
gender Ubersicht:

36

Art der angeordneten Rechtsfolgen nach Jugendstrafrecht

in Bayern 2003

Jugendstrafe 3.499
davon:

mit Strafaussetzung zur Bewdhrung 2.252
Jugendarrest 5.206
davon

Dauerarrest 2.382
Kurzarrest 441
Freizeitarrest 2.383
Wiedergutmachungsauflage 504
Auflage der Zahlung eines Geldbetrages 4.486
Auflage der Entschuldigung 43
Auflage der Erbringung einer Arbeitsleistung 7.391
Verwarnung 2.672
Heimerziehung 2
Erziehungsbeistandschaft 18
Weisungen 5.238
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Schlussbemerkung

Die Jugendstrafrechtspflege soll einen moglichst wirksamen
Beitrag zur Verhiitung zukiinftiger Jugendkriminalitét leisten.
Wie das ermdglicht werden kann, dariiber gibt es — wie bei
anderen wichtigen Fragen auch — naturgemal teilweise unter-
schiedliche Auffassungen. Bei einer grollen Zahl von Grund-
sdtzen besteht jedoch kein Streit. Dazu gehoren:

e Die menschliche und fachliche Qualifikation der in der
Jugendstrafrechtspflege Tatigen ist von ausschlaggebender Be-
deutung dafiir, dass ein junger Straftdter richtig angefasst und
das Erziehungsziel des Jugendstrafverfahrens erreicht wird.
Erfreulicherweise interessieren sich fiir diese verantwortungs-
volle Aufgabe immer wieder engagierte und fahige Personlich-
keiten. Die zustindigen Stellen haben fiir sachgerechte Aus-
wahl und Verwendung und ausreichende Angebote zur beruf-
lichen Weiterbildung dieser Bediensteten Sorge zu tragen.

Die grofRe Zahl tiichtiger und engagierter Jugendrichter und
Jugendstaatsanwalte, Bewadhrungshelfer, Jugendgerichtshelfer
und Bediensteter im Jugendstrafvollzug in Bayern zeigt, dass
die Bedeutung der Qualifikation des eingesetzten Personals fir
die Jugendstrafrechtspflege richtig erkannt worden ist. Auch in
Zukunft wird hierauf ein besonderes Gewicht gelegt werden
mussen.

* Die Mallnahmen, die im Jugendstrafverfahren angeordnet
werden konnen, missen moglichst effektiv und geeignet sein,
auf die unterschiedlichen Erscheinungsformen der Jugend-
kriminalitat differenziert zu reagieren. Dabei geht es auch um
sachliche Investitionen. So ist zum Beispiel fiir die Modernisie-
rung der Jugendarrest- und Jugendstrafanstalten in Bayern in
den letzten Jahren viel geschehen. Von den finanziellen Auf-
wendungen im Strafvollzug wurde ein deutlicher Schwerpunkt
beim Jugendstrafvollzug gesetzt. So wird auch kiinftig verfah-
ren werden.

38

* Neuen Entwicklungen im Bereich der jugendstrafrechtlichen
MaRnahmen gilt es aufgeschlossen, zugleich aber besonnen zu
begegnen. Die jungen Straftdter diirfen nicht zum Experimen-
tierobjekt fiir Theorien gemacht werden, die sich in der Praxis
nicht bewdhrt haben. Die Erprobung erfolgversprechender An-
sdtze ist freilich zu férdern, auch finanziell; das Ergebnis der
Erprobung ist sorgfdltig auszuwerten. So wird in Bayern seit
langem verfahren, etwa bei neuen Formen der Verpflichtung zu
gemeinnitziger Arbeit, bei der Betreuungsweisung, bei sozia-
len Trainingskursen und beim Tater-Opfer-Ausgleich.

e Kostenintensive Malinahmen stehen in der Jugendstraf-
rechtspflege wie in anderen Bereichen unter dem Vorbehalt
der Finanzierbarkeit. In Zeiten angespannter Haushaltslage
wird dies besonders spiirbar. Es kann deshalb nicht alles
Wiinschenswerte auf einmal verwirklicht werden.

* In der Bevdlkerung besteht ein breites Interesse fiir Fragen
der Jugendkriminalitdt und nicht selten auch Bereitschaft, sich
fur die Wiedereingliederung junger Straftiter zu engagieren.
Gelegenheit dazu gibt es vielfdltig, in der ehrenamtlichen
Bewdhrungshilfe und der ehrenamtlichen Mitarbeit im Voll-
zug, aber etwa auch im Rahmen freier Verbdnde der Wohl-
fahrtspflege, die sich in der Jugendstrafrechtspflege betadtigen.
Dieses gesellschaftliche Engagement ist sehr zu begriilen,
wird dadurch doch der Katalog der Reaktionsméglichkeiten
auf Jugendkriminalitdt wesentlich bereichert und aullerdem
die Einbettung der Jugendstrafrechtspflege in die Gesellschaft
verdeutlicht. Allen, die sich flir diese Aufgabe, die erhebliche
Anforderungen stellt, zur Verfligung stellen, ist deshalb sehr
zu danken.
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Hinweis

Diese Druckschrift wird im Rahmen der Offentlichkeitsarbeit der Bayeri-
schen Staatsregierung herausgegeben. Sie darf weder von Parteien noch
von Wahlwerbern oder Wahlhelfern im Zeitraum von fiinf Monaten vor
einer Wahl zum Zwecke der Wahlwerbung verwendet werden. Dies gilt
fur Landtags-, Bundestags-, Kommunal- und Europawahlen. Miss-brduch-
lich ist wahrend dieser Zeit insbesondere die Verteilung auf Wahlveran-
staltungen, an Informationsstinden der Parteien sowie das Einlegen, Auf-
drucken und Aufkleben parteipolitischer Informationen oder Werbemittel.
Untersagt ist gleichfalls die Weitergabe an Dritte zum Zwecke der Wahl-
werbung.

Auch ohne zeitlichen Bezug zu einer bevorstehenden Wahl darf die
Druckschrift nicht in einer Weise verwendet werden, die als Parteinahme
der Staatsregierung zugunsten einzelner politischer Gruppen verstanden
werden konnte.

Den Parteien ist es gestattet, die Druckschrift zur Unterrichtung ihrer Mit-
glieder zu verwenden.
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